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301条款 关税减免策略

美国政府根据《美国法典》第19编第2411
节《1974年贸易法》第301条（以下简称
“301条款”）的规定，对进口到美国价值
约3,700亿美元的中国产品征收额外关税。
中国制造商正在努力寻找保持竞争力的方
法，我们列出了一些可以供您和您的客户
共同使用的策略，也许能够缓解301条款对
进口到美国的货物额外关税的影响。

本文仅为提供一般性信息之目的，不应用于替代专业咨询者提供的咨询意见。
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尽管现在有价值约3,700亿美元的中国产品在301条款规定下被加征关税，但仍有许多进口到美国的中国产品未被加征301条款关税。
《联邦公报》通知在其附件中以6位数的美国统一关税表（HTSUS）编码对加征301条款关税的产品进行标识。因此，进口商若认为
其从中国进口的产品可能会被征收301条款关税，则应审查这些产品的归类，以符合美国海关要求。至少对于一些从中国进口产品，
且截至目前一直享有免关税进口至美国资格（即零税率）的公司而言，实际上可能并未对这些进口产品进行严格详细的海关归类分
析。这种情况下，进口商最好重新考虑相关进口产品的归类，如有必要，重新归类可能会使进口产品归入美国统一关税表子目中，
而无需缴纳301条款关税。

$370
billion 

美国统一关税表第9802.00.80
子目下的关税优惠
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在对从中国进口的产品征收301条款关税时，美国贸易代表办公室（USTR）建立了相关程序，进口商和其他利益相关方可通过该程
序就特定产品提交301条款关税排除申请。《联邦公报》通知建立了相关程序以便提交产品排除申请，明确了美国贸易代表办公室
在决定批准或拒绝这些申请时需要考虑的以下因素。

• 该产品是否只能从中国
进口，在美国或第三国
是否可以找到该产品或
可比产品的替代供应来
源。

• 美国海关与边境保护局
（以下简称“美国海关”）
管理该产品排除的能力。

• 对该产品加征关税是否会
对申请排除的进口商或其
他美国利益方造成严重经
济损害。

• 该产品是否具有战略
重要性或与中国政府
工业计划“中国制造
2025”密切相关。
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根据美国原产国标记规则，301条款关税适用于原产国为中国的产品。美国贸易代表办公室的一个既定目标是减少供应链对中国的
依赖，在美国贸易代表办公室就征收301条款关税举行的公开听证会上，美国贸易代表办公室官员向进口商提出的问题主要集中在
以下方面：

您目前从中国进口的产品是否
可以从中国以外的国家获得？

对您来说，将当前从中国进口
的产品的制造和/或采购转移

到中国以外的其他地方，难度
有多大，需要多长时间？

因此，如果美国进口商能够从其他国家而非中国的供应商采购产品，则301条款关税可能会变得毫无意义。然而，必须强调的是，
从第三国采购的产品实际上必须符合第三国（或中国以外的其他国家）对相关产品的要求，才能免征301条款关税。通过第三国转
运中国原产产品，或将产品运送到第三国进行加工，但仅限于“简单组装”，不足以改变这些产品的原产国。

这种情况下，即使产品直接从第三国运往美国，也必须标记并申报为“中国产品”，而且，如果被列入受制裁的中国产品清单之一，
则在进口到美国时将被征收301条款关税。

替代供应源

产品分类分析

产品排除程序

第三国组装

美国统一关税表第9802.00.80
子目下的关税优惠

根据出口至美国的首次销售进
行估价

从中国进口并随后出口的产品
的退税

301条款
关税减免策略



PwC 5

从中国进口由各种零件、部件、材料和组
件组装而成的复杂产品的美国公司应考虑
在第三国实施（或已经实施）这些复杂产
品最后组装的可能性。如果在第三国进行
的最终组装足以构成对其中所用中国原产
零件、部件、材料和/或组件的“实质性

改变”，则最终产品的原产国为该第三国，
将不适用301条款关税（即使最终产品中
使用的大部分零件、部件等是中国原产）。

美国海关条例规定，进口产品的“原产
国”：

是指制造、生产或发展进入美国的任何
外国原产货物的国家。在另一国对货物
进行再加工或添加材料使其发生实质性
改变的，则另一国为原产国。

在实施301条款关税减免策略时，关键
问题是第三国的组装或加工活动是否足
以引发该产品的“实质性改变”。由各
种零件和部件组装而成的产品，若经过
制造或组装成为一种全新的不同货物，
具有与制造或组装前的零件和部件截然
不同的名称、性能或用途，则被视为发
生了“实质性改变”。
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确定进口货物海关估价的主要方法是“成交价格”。进口货
物的成交价格是指货物被销往美国时实际支付或应付的价格
（须经某些法定调整）。在大多数情况下，该价格是美国进
口商就货物向外国卖方支付或应付的总金额。

然而，在多层采购结构中，可能会降低从中国进口货物的完
税价格，从而降低根据“首次出口销售”将被征收301条款关

税的金额。因此，在中国制造商将货物出售给第三国的中间
商，而该中间商将货物转售给美国进口商的情况下，可能有
机会减轻301条款关税对进口中国货物的影响。这种情况下，

当货物进口到美国时，可能会选择制造商销售给中间商的价
格，而非中间商转售给美国进口商的更高价格，作为向美国
海关申报的真实成交价格。

根据于1996年12月13日发布的美国财政部96-87号决定总则，

美国海关确定了进口商必须满足以下三项条件，才能基于外
国制造商向第三国中间商出售货物的价格向海关申报该等货
物的价值：

•制造商和中间商之间存在真实的货物销售交易

•制造商和中间商在交易过程中必须遵守“独
立交易原则”

•制造商和中间商交易时必须明确指出（不可
撤销地承诺）货物出口地为美国
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美国统一关税表第9802.00.80子目规定了对某些由美

国原产制造部件在国外组装的进口货物实施特别关税
优惠。符合第9802.00.80子目要求的进口产品征收的

从价税，按该等进口产品的完税价格总额减去美国原
产部件的价格进行评估。因此，美国统一关税表第
9802.00.80子目可以对美国原产部件在中国组装而成
的产品减免部分301条款关税，这些产品符合美国关
税规定和美国海关条例实施条款的要求。

美国统一关税表第9802.00.80子目的关税优惠按照美
国海关条例第10.13节实施，确定了国外组装的货物在
进口到美国时享受关税优惠需满足以下条件： 美国原产制造部件

从美国出口时须处
于可组装状态，无
需进一步加工

制造部件在组装过
程中不会丧失其物
理特性

除（i）通过组装
流程，及（ii）通

过组装流程附带的
操作外，制造部件
在国外没有获得价
值提升或状况改善
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因此，只有当美国原产制造部件在国外“组装”时，才能享受关税优惠。
这种“组装”的概念被定义为固体部件的连接或装配，可能包括焊接、
焊合、铆接、强制装配、胶合、层压、缝合或使用紧固件。如果在国外
组装的产品属于“组装附带操作”，则可享受美国统一关税表第
9802.00.80子目下的关税优惠。美国海关条例将以下活动确定为“组装
附带操作”：

如果由美国原产制造部件在中国组装而成的产品符合上述
条件，因此符合第9802.00.80子目的关税优惠，则产品进
口到美国时的应税价值（可能需要缴纳301条款关税）为：
（i）产品的完税价格总额（即向美国出口销售时已支付或
应付的价格）；减去（ii）美国原产制造部件的成本或价值。
美国原产制造部件的成本或价值为（i）在美国出口港这些
部件的已付或应付价格，即离岸价；或（ii）如果部件未出
售，则为从美国出口运输时这些部件的价值。

清洁

清除铁锈、油脂、油漆或其他防腐涂层

涂漆或防腐涂层，包括防腐金属涂层、润滑剂或防护封装

修整、锉削或切割少量多余材料

按照国外组装要求调整部件的形状或形式

将出口的金属丝、螺纹、胶带、箔片和类似产品切割成连续长度；通过
切割分离成品部件，如以多单元条形式出口的预冲压集成电路引线框架

最终校准、测试、标记、分类、压制和折叠组装物品

1

2
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4
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《1930年关税法案》第313节和美国海关条例第191部分第19节规定，在货物进口到美国后，如果该货物随后出
口时有以下情况，则可以退税。

根据美国海关条例各项条件和要求，退税法规允许在进口货物后出口时收回原已支付关税的99%。

纳入美国制造的产品（即制造退税）；或

与最初进口时货物的状态相同（即未使用的货物或相同状态的货物退税）

i

ii
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结论

• 对从中国出口的大量货物征收301条款关税，使中国公司

和依赖这些公司作为其供应链关键要素的美国客户面临巨
大的财务和合规挑战。

• 我们的供应链转型专家可以通过详细分析现有和潜在的供
应链，并考虑如何将上述减免策略应用于您的制造和采购
业务，来帮助您缓解301条款关税的影响。
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